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  مقدمة .1
  

بانتخابــــــات المجلــــــس التشــــــريعي " حمــــــاس"توالــــــت الأحــــــداث السياســــــية فــــــي الأراضــــــي الفلســــــطينية عقــــــب فــــــوز حركــــــة 
ـــــــي العـــــــام  الحصـــــــار الإســـــــرائيلي الأحـــــــداث بهـــــــذه ابتـــــــدأت . ومـــــــن ثـــــــم تشـــــــكيلها لأول حكومـــــــة فلســـــــطينية، 2006ف

الانقســـــــام "بــــــــ المقاطعـــــــة الدوليـــــــة للحكومـــــــة الفلســـــــطينية، وقطـــــــع المســـــــاعدات عنهـــــــا، وانتهـــــــت بمـــــــا بـــــــات يُعـــــــرف و 
 ، خضـــــعت الأراضـــــي الفلســـــطينيةوبالنتيجـــــة. فـــــي قطـــــاع غـــــزة علـــــى الســـــلطة" حمـــــاس"حركـــــة  ســـــيطرةبعـــــد " الـــــداخلي

وبــــــدأت حالــــــة مــــــن  .لإدارة حكــــــومتين؛ واحــــــدة فــــــي الضــــــفة الغربيــــــة والأخــــــرى فــــــي قطــــــاع غــــــزة 2007منــــــذ حزيــــــران 
ـــــين الجـــــانبين لـــــم يشـــــهدها التـــــاريخ الفلســـــطيني مـــــن قبـــــل ـــــة شـــــرذمة . الخصـــــام والصـــــراع ب ـــــى حال واســـــتقر الوضـــــع عل

تحقيـــــــق مكاســـــــب ه ولترســـــــيخ ســـــــلطتل النـــــــزاع أدواتـــــــه المختلفـــــــةطرفـــــــي  واســـــــتخدم كـــــــل مـــــــن. وانقســـــــام غيـــــــر مســـــــبوقة
ـــــــازات ـــــــة  .وامتي ـــــــي مؤسســـــــات حكومي ـــــــر مـــــــن المـــــــوظفين المـــــــوالين ف ـــــــي توظيـــــــف عـــــــدد كبي ـــــــذي انعكـــــــس ف الأمـــــــر ال

  .متضخمة أصلاً 
  

وضـــــــاع العـــــــاملين فـــــــي القطـــــــاع لأتســـــــوية  والاعتـــــــراف بضـــــــرورة تحقيـــــــقالمصـــــــالحة الوطنيـــــــة، حـــــــال إتمـــــــام وفـــــــي 
 تحــــد مهندســــو المصــــالحةر واحــــد، ســــيواجه الحكــــومي، واســــتيعاب المــــوظفين فــــي كــــل مــــن الضــــفة وغــــزة تحــــت إطــــا

ــــــدلكبيــــــر  ــــــب هــــــذا الواقــــــع تضــــــافر  .لتعامــــــل مــــــع الواقــــــع الجدي  المشــــــكلاتالجهــــــود مــــــن أجــــــل تشــــــخيص كــــــل ويتطل
بصــــورة عادلــــة  اوالتعــــرف علــــى جوانبهــــا وأبعادهــــا المختلفــــة، ومــــن ثــــم إيجــــاد الســــبل والآليــــات المناســــبة للتعامــــل معهــــ

  .وبأقل التكاليف الآنية والمستقبلية
  

ومـــــن منطلـــــق دوره فـــــي مســـــاعدة صـــــانعي السياســـــات فـــــي فلســـــطين وتحليـــــل القضـــــايا الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة التـــــي 
ـــــبلاد،  ـــــة أتواجـــــه ال ـــــة  لتشـــــكلعـــــد معهـــــد مـــــاس هـــــذه الورق ـــــاء اخلفي ـــــاش للق ـــــذه المعهـــــد لطاولـــــة المســـــتديرة نق ـــــذي ينف ال

لتنــــاول هــــذه المســــألة وتقيــــيم حلــــول ممكنــــة ي ســــيعقده المعهــــد لــــذابالتعــــاون مــــع مؤسســــة فريــــدريش ايبــــرت الألمانيــــة، و 
بــــــالتغيرات التــــــي والهــــــدف مــــــن الورقــــــة إلقــــــاء الضــــــوء علــــــى أهــــــم القضــــــايا الاقتصــــــادية والاجتماعيــــــة المرتبطــــــة  .لهــــــا

توصــــل إلــــى تصــــور عــــام لإشــــكالات ل، بهــــدف دعــــم وترشــــيد الحــــوار لطــــرأت علــــى التوظيــــف فــــي القطــــاع الحكــــومي
   .هذه المسألة ولوضع حلول مناسبة لها

  



 

  )إحصائيةنظرة ( الفلسطيني الحكوميالقطاع  .2
  

ولقد . 1994كان قطاع الموظفين العموميين في الأراضي الفلسطينية قطاعا مهما وقطاعا إشكاليا منذ نشأته في العام 
الهيكلية ورث هذا القطاع العام المهام التي تركتها السلطة المدنية الإسرائيلية، وكان عليه أن يتوسع بسرعة كبيرة ليشكل 

لإدارة المدنية الإسرائيلية منتصف العام ل التابعينعدد الموظفين وتشير التقديرات إلى أن . الإدارية للسلطة الوطنية
إذن، كان هناك من جهة حاجة لبناء هيكلية إدارية جديدة ومتكاملة ولكن هناك . 1ألف موظف 22نحو بلغ  1994

  . ة المؤهلة لتأسيس بيروقراطية حكومية كفؤةنقص كبير في الكفاءات وفي الخبرة الإداري
  

سياسيين لحل الإشكالات ال ملاذ سية شديدة، إذ كان تقليدياً ضغوط سيالالتوظيف الحكومي منذ نشأته عرضة  ظل
تشغيل معظم العائدين من كوادر بالسلطة الوطنية  التزمت ،ومنذ البداية. الملحة والاجتماعية والسياسيةالاقتصادية 

وكلما مر الاقتصاد بأزمة اقتصادية أو سياسية، كان  .لتحرير الفلسطينية في الخارج في التوظيف العموميمنظمة ا
ويكفي أن نشير إلى أن الانخفاض الحاد . ومتاحة لحل الأزمات لتوظيف العام كأداة سهلة نسبياً ل يلجؤونالسياسيون 

تم الحد من بعض نتائجه الاجتماعية عبر التوسع في  قخلال فترات الإغلافي إسرائيل  العمال الفلسطينيين عدادأفي 
  . التوظيف العام

  
ومن جهة . كبيرة من الموازنة باتت تستقطع نسباً  ن الرواتب والأجورإذ أ ،هذا الوضع طبعا ما كان له أن يستمر

). قاصة من إسرائيلوعوائد الم المساعدات الخارجية(ن إيرادات الموازنة نفسها كانت عرضة لتقلبات شديدة إأخرى، ف
في فترات الحصار  عن أن الإيرادات المحلية للموازنة لم تكن تزداد على ذات وتيرة ازدياد النفقات، خصوصاً  فضلاً 

أن معظم الدراسات والمراجعات التي وضعت للاقتصاد الفلسطيني حذرت  وليس سراً . الاقتصادي والأزمات المتكررة
ن السلطة الوطنية أو . نه يحل مشكلة آنية ولكنه يخلق أزمة مزمنةأيف العام، و من ورطة التوسع غير المنضبط للتوظ

سلطة غير مثقلة بأعباء بيروقراطية غير : التسعينات من أهم المميزات التي كانت تتمتع بها في أواسط ةفقدت واحد
ن أ، و ة كانت كبيرة فعلاً ن الضغوط على القيادة السياسأولكن، قد يحاجج آخرون عن حق، ب. فعالة وذات كلفة عالية

  .الخيارات أمامها كانت محدودة جداً 
  

وساهمت مجموعة من ). 2009- 1994(خلال الفترة  شهد القطاع العام الفلسطيني تذبذباً في مؤشراته الرئيسية
التحولات ويمكن تقسيم  .الظروف والعوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية في تحديد الاتجاهات العامة لهذا القطاع

  :فترات رئيسية 4الرئيسية التي شهدها هذا القطاع إلى 
  

بالتوسع الكبير في التوظيف العمومي نتيجة الاستقرار السياسي النسبي وتميزت  ،)2000-1994( الأولىالفترة 
-2000( نيةالفترة الثافي  ،الاتجاه العام للتوظيف العموميوبدأ . تصادي الذي ساد خلال تلك الفترةوالانتعاش الاق

في أعداد الموظفين العموميين في ظل تردي ) ارتفاع طفيفمع (بالثبات النسبي يأخذ منحاً آخر اتسم ، )2004
  .2004هذا الوضع حتى نهاية العام واستمر . الأوضاع السياسية والأمنية وتأثر قدرة السلطة على التوظيف

  

                                                            
 .1998المركز الوطني للدراسات الاقتصادية، . القطاع الحكومي الفلسطيني واقعه ومشكلاته وآفاق نموه ومتطلبات إصلاحه. ةملحيس، غاني   1



 

التي  يشكل الحل والمخرج للأزمات والتسويات السياسيةد القطاع الحكومي لاع، )2006-2005( الفترة الثالثةفي 
ظاهرة ت برز و . 2بين الفصائل والتنظيمات الفلسطينية ، ولكن هذه المرة كان الحل لتسويات سياسية داخليةسادت

  .خلال تلك الفترة الحزبية والفصائلية، وتضخم القطاع الحكومي بشكل ملحوظ المحاصصة أساسالتوظيف على 
  
، 2007منتصف العام  بعد حدوث الانقسام الداخليف .فهي مرحلة ما بعد الانقسام ،)2009-2007( الرابعة الفترة أما

 ةحصالالعمومية ة فقطاع الوظي شهدالمؤسسات العامة وتشغيلها،  إدارةوما نجم عنه من ازدواجية في الحكم وفي 
رسم ملامح جديدة للقطاع العام ) عد الانقساممرحلة ما ب(المرحلة  وتم خلال هذه. السلبيةمن التأثيرات الأكبر 

وارتفعت مرة أخرى أعداد الموظفين العموميين لأسباب ودوافع في غالبيتها . وللتوظيف الحكومي على وجه الخصوص
سياسية تتفق والأجندة الخاصة بطرفي النزاع، ولكنها بالتأكيد لا تستند للاحتياجات الوظيفية والأولويات الوطنية، ولا 

  .مبدأ الكفاءة وتكافؤ الفرص اعيتر 
  

الشكلان التاليان أهم المحطات والتطورات التي شهدها قطاع الوظيفة العمومية من حيث الأعداد والمعدلات يعرض 
يليه عرض تفصيلي لواقع التوظيف العمومي خلال المراحل الزمنية ). 2009- 1995(المستخلصة خلال الفترة 

  .المختلفة
  

  )2009-1995(الموظفين العموميين خلال الفترة  تطور أعداد :1شكل 
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بـــــين حركتـــــي فـــــتح ) اتفـــــاق مكـــــة(، ولاحقـــــاً توقيـــــع اتفـــــاق المصـــــالحة التشـــــريعيةشــــهدت هـــــذه الفتـــــرة انـــــدماج حركـــــة حمـــــاس فـــــي الحيـــــاة السياســـــية وخوضـــــها للانتخابـــــات    2

 .وحماس



 

  لإجمالي قيمة رواتب الموظفين عدلات المستخلصة مالبعض : 2شكل 
  )2009-1996(ترة خلال الف العموميين
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  .2003. معهد ماسهيكل الموازنة العامة،  ،عبد الرازق، عمر )1998-1995(السنوات  :المصدر
  .وزارة المالية، دائرة الموازنة العامة، مشاريع الموازنة العامة لعدة سنوات، )2009-1999(السنوات 

  
  )2000-1994(لفترة ا

يجابيات من من إلما يحمله  1994منذ نشأته عام  قطاعاً مهماً وإشكالياً ن العموميين الفلسطيني قطاع الموظفي كان
فهو المستوعب الأساسي لقوة العمل . من جهة أخرى من تناقضات وتعقيدات ساهمت في رسم ملامحهجهة و 

  . المستنفذ الأكبر للموارد المالية المحدودة للسلطة الوطنية أيضاً الفلسطينية، وهو 
  

  2001للعام ) معدلات مستخلصة(فاتورة رواتب موظفي القطاع العام : 1جدول 
  

 الدولة
 المعدل

  الناتج من نسبةك
 الإجمالي المحلي

  من نسبةك
 الجارية النفقات

   نسبةك
 العامة النفقات 

 ‐ ‐ 7.5 الجزائر

 7 31.2 26.2 مصر

 8.7 23.9 21 إسرائيل

 6.3 21.2 18 الأردن

 8.6 25.2 22.6 لبنان

 ‐ ‐ 12.5 المغرب

 9 54 30.8 سوريا

 12 49.6 37.6 تونس

 17.4 52.0 37.6  *الأراضي الفلسطينية المحتلة

Source: Adam, Christopher and Cobham, David and Kanafani, Nu’man. “Budgetary 
and fiscal policy for a new Palestinian state. London: Routledge, 2004. 

  والجهاز  مصدرها وزارة المالية الفلسطينيةو  2000تخص العام بالأراضي الفلسطينية  المتعلقةالبيانات
  .المركزي للإحصاء الفلسطيني

  



 

وقد ). ألف عسكري 38.4ألف مدني و 37(ألفاً  75.4في حينه ، وبلغ 1996بدأ الرصد الفعلي لعدد الموظفين عام 
، وبمتوسط زيادة بنسبة 2000كي في الأعوام اللاحقة، وتحديداً حتى العام تزايدت أعداد الموظفين بشكل دراماتي

  . 2000في نهاية العام ) ألف عسكري 53ألف مدني  62(ألف موظف  115ليبلغ نحو . سنوياً % 12.4
  

 وشكلت رواتب هؤلاء. إجمالي العاملين من%) 19(بتوظيف ما نسبته  2000ساهم القطاع العام الفلسطيني في العام 
وتعتبر هذه المعدلات مرتفعة نسبياً لدى مقارنتها بالمعدلات المناظرة . من إجمالي الإنفاق العام %38العاملين نحو 

في عدد من الدول العربية، وخاصة في ظل حداثة التجربة الفلسطينية ومحدودية الموارد المالية للسلطة الفلسطينية 
  ). أنظر الجدول(
  
  
   )2004-2001(لفترة ا

تمثلت أساساً  إسرائيلية إجراءاتاندلاع الانتفاضة الفلسطينية الثانية، وما رافقها من  الناجمة عنت الضغوط ساهم
 زيادة، ساهمت في وتأثر الموارد المالية للسلطةبتخفيض أعداد العمال الفلسطينيين في سوق العمل الإسرائيلي، 

فمن جهة، زادت حصته النسبية في التوظيف . زمةحتى وصل إلى درجة الأ ضغط على القطاع العام الفلسطينيال
وكان على السلطة . على استيعاب العمالة )إسرائيلوالعمل في  والأهليالخاص ( الأخرىنتيجة تراجع قدرة القطاعات 

كانت ومن جهة أخرى، . آنذاك مواجهة هذا الوضع، وهو ما تم عبر زيادة التوظيف ولكن بوتيرة أقل من الفترة السابقة
وتأثر قدرة السلطة  ،لقيود والمحددات التي فرضتها الدول المانحةالمالية في انخفاض مستمر نتيجة االعام قطاع ارد المو 

  .على حشد الموارد المالية المحلية والخارجية
  

هذه  وجاءت%. 25و %22الفترة وتراوحت بين ارتفعت مساهمة القطاع العام في التوظيف خلال تلك بالنتيجة، 
-2001(بين الأعوام % 3.7النسبية رغم تراجع متوسط الزيادة السنوية على أعداد الموظفين والتي بلغت  الزيادة
، )ألف عسكري 57ألف مدني و 76(ألف موظف  133ووصل العدد الإجمالي للموظفين العموميين لنحو ). 2004

   .من إجمالي العاملين في الأراضي الفلسطينية% 22شكّلوا نحو 
  
  
  )2006-2005(لفترة ا

اعاً كبيراً في أعداد ارتف ، حيث شهد هذا العام2005 العام الفلسطيني بتطورات عديدة منذ مر القطاع الحكومي
، وهو 2006واستمر العدد في الزيادة في العام . ألف موظف 150.7 بلغ عددهم الإجماليالموظفين العموميين، و 

 166 نحو ، ليبلغيعية وشكلت الحكومة العاشرة في عمر السلطةالعام الذي فازت به حركة حماس بالانتخابات التشر 
وساهمت مجموعة من العوامل في حدوث هذه . في نهاية العام )ألف عسكري 82ألف مدني و 84( ألف موظف

، أهمها استمرار سياسات التعيينات القائمة على أساس 2006و 2005في العامين  الزيادة الكبيرة في أعداد الموظفين
المحاصصة الفصائلية، عبر ما يسمى بلجنة الشراكة، وليس الاحتياجات الفعلية، ودون الالتزام بأحكام قانون الخدمة 

أمنياً تحت الاختبار وهم من نشطاء الانتفاضة الثانية والمطلوبين  ألف عسكري كانوا 14، وتم استيعاب نحو 3المدنية
العاملين عبئاً إضافياً على خزينة السلطة، حيث ارتفعت فاتورة رواتب وأجور  دأعداوشكلت هذه الزيادة في  .لإسرائيل

                                                            
 .2008. أمان –الإتلاف من أجل النزاهة والمساءلة . الأداء المالي للسلطة الوطنية الفلسطينية. أبو دية، أحمد   3



 

وبلغت نسبة . 2006في العام  من إجمالي الإنفاق العام %46، أو ما نسبته مليون دولار 1,189الموظفين لتبلغ 
   .الفلسطينية الأراضيين في العامل إجماليمن  %23.7الموظفين العموميين 

  
  )2009-2007(لفترة ا

ــــران  الانقســــامحــــدوث بعــــد  ــــم ، 2007فــــي حزي ــــع قطــــاع المــــوظفين العمــــوميين منحــــى آخــــر، حيــــث ت تشــــكيل أخــــذ واق
تجميـــــد كـــــل التعيينـــــات التـــــي تمـــــت بعـــــد تـــــاريخ  ةحكومـــــهـــــذه القـــــررت و ســـــلام فيـــــاض، . حكومـــــة الطـــــوارئ برئاســـــة د

ـــــرار وشـــــمل هـــــذا . 31/12/2005 ـــــف موظـــــف  31نحـــــو الق ـــــف عســـــكري، و 23(أل  ونجـــــم عـــــن. 4)آلاف مـــــدني 8أل
تراجـــــــع العـــــــدد الكلـــــــي للمـــــــوظفين  حيـــــــثهـــــــذا التطـــــــور تغيـــــــر نـــــــوعي فـــــــي عـــــــدد وتركيبـــــــة مـــــــوظفي القطـــــــاع العـــــــام، 

بعــــــد أن كــــــان  2009العــــــام  فــــــي ألــــــف موظــــــف 146ليبلــــــغ  اهللالعمـــــوميين وفقــــــاً لإحصــــــائيات وزارة الماليــــــة فــــــي رام 
ة علــــــى هــــــذه الإحصــــــائيات كشــــــوف صــــــرف الرواتــــــب للدلالــــــ وتعتمــــــد. 2006حصــــــائيات العــــــام ألفــــــاً وفقــــــاً لإ 166

  .أعداد موظفي القطاع العام
  

توظيــــف عــــدد كبيــــر مــــن المــــوظفين فــــي المؤسســــات الحكوميــــة إلــــى ســــارعت حكومــــة حمــــاس فــــي غــــزة ، وفــــي المقابــــل
المـــــــوظفين غيـــــــر  تعـــــــويضرغبـــــــة فـــــــي البشـــــــكل أساســـــــي فـــــــي  الأســـــــبابتمثلـــــــت هـــــــذه . لعـــــــدة أســـــــبابفـــــــي القطـــــــاع 

ودفـــــع رواتـــــب المـــــوظفين المفصـــــولين ظـــــائفهم بنـــــاء علـــــى تعليمـــــات وقـــــرارات الحكومـــــة فـــــي الضـــــفة، و الملتحقـــــين فـــــي 
إضـــــافة إلــــــى رغبـــــة حكومــــــة حمـــــاس فـــــي إدارة المؤسســــــات بواســـــطة مــــــوظفين يتبعـــــون نهجهــــــا والمقيمـــــين فـــــي غــــــزة، 

 يضـــــاف لهـــــم نحـــــو. قطـــــاع الحكـــــوميموظـــــف جديـــــد فـــــي ال 4,200 وبنـــــاء عليـــــه، تـــــم توظيـــــف. وينفـــــذون سياســـــتها
ليبلــــــــغ عــــــــدد المــــــــوظفين . ســــــــكريع 15,500 وحــــــــوالي، الــــــــذين تــــــــم تعييــــــــنهم مــــــــن المــــــــوظفين المفصــــــــولين 3,400

  . 5موظف ألف 23 الذين يتلقون رواتبهم من حكومة حماس نحو) المدنيين والعسكريين(
  

ضـــــفة الغربيـــــة وقطـــــاع غـــــزة نحـــــو وبنـــــاء علـــــى المعطيـــــات الســـــابقة، بلـــــغ عـــــدد المـــــوظفين العمـــــوميين فـــــي كـــــل مـــــن ال
مـــــــن إجمـــــــالي  %23.5هـــــــؤلاء نحـــــــو يشـــــــكل . 6)ألـــــــف عســـــــكري 77.5ألـــــــف مـــــــدني و 91.5(ألـــــــف موظـــــــف  169

 1,647 وبلغـــــــت رواتـــــــب المـــــــوظفين العمـــــــوميين فـــــــي الضـــــــفة وغـــــــزة حـــــــوالي. العـــــــاملين فـــــــي الأراضـــــــي الفلســـــــطينية
شـــــكل فــــــاتورة الرواتـــــب التـــــي تــــــدفعها مليــــــون دولار والتـــــي ت 180بعــــــد إضـــــافة نحـــــو  2009مليـــــون دولار فـــــي العـــــام 

  .7حكومة حماس سنوياً 
  
  
  تشخيص المشكلة .3
  

بنــــــاء علــــــى العــــــرض الســــــابق لأهــــــم الإحصــــــائيات والمؤشــــــرات المتعلقــــــة بالوظيفــــــة العموميــــــة والتطــــــورات التــــــي مــــــرت 
ـــــــالموظفين العمـــــــوميين التـــــــي ســـــــتواجه  حجـــــــمبهـــــــا خـــــــلال الســـــــنوات الســـــــابقة، نســـــــتطيع توقـــــــع  المشـــــــكلة المتعلقـــــــة ب

ــــــــىالمــــــــ ــــــــة الوظــــــــلا مومعــــــــالجتهالمصــــــــالحة  وقعين عل ــــــــي نجمــــــــت عــــــــن زدواجي ــــــــب، والت ــــــــاتورة الروات ائف وتضــــــــخم ف
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ــــــي طبقــــــت  ــــــي كــــــل مــــــن الضــــــفة والقطــــــاعالسياســــــات الت ــــــد . ف ــــــي الضــــــفة وغــــــزة عــــــدد مــــــن فق اتبعــــــت الحكــــــومتين ف
الإجـــــــراءات واتخـــــــذت قـــــــرارات حاســـــــمة فـــــــي معظمهـــــــا أثـــــــرت علـــــــى واقـــــــع قطـــــــاع المـــــــوظفين العمـــــــوميين وملامحـــــــه 

  :ومن هذه الإجراءات. ساسيةالأ
  

ـــــةقـــــرار عـــــدد مـــــن الإصـــــدار  - ـــــي الضـــــفة  ات الحكومي ـــــل الحكومـــــة ف بشـــــأن المـــــوظفين العمـــــوميين فـــــي مـــــن قب
وعــــــدم التعامــــــل مــــــع حكومــــــة  قطــــــاع غــــــزة والتحــــــاقهم بأعمــــــالهم والتــــــزامهم بسياســــــات الحكومــــــة فــــــي الضــــــفة

قطـــــاع غـــــزة، صـــــلاحية وبشـــــكل خـــــاص، أعطـــــت الحكومـــــة فـــــي الضـــــفة، للمـــــوظفين العمـــــوميين فـــــي  .8غـــــزة
والاختيـــــار بـــــين الالتحـــــاق، أو عـــــدم الالتحـــــاق، بمكـــــان عملـــــه فـــــي المؤسســـــة الحكوميـــــة فـــــي تقـــــدير الموقـــــف 

   .9)2007لسنة  4القرار رقم ( قطاع غزة
  

للإحجــــام عــــن الالتحــــاق بوظــــائفهم رغــــم  غــــزةمــــوظفين العمــــوميين فــــي لل الأساســــيالســــند كّل هــــذا القــــرار شــــ
مــــوظفي وزارتــــي التربيــــة  أنإلــــى  الإشــــارةتجــــدر . ظم مــــن قبــــل حكومــــة الضــــفةلــــرواتبهم بشــــكل منــــتتســــلمهم 

لـــــم يســـــتنكفوا عـــــن العمـــــل واســـــتمروا فـــــي وظـــــائفهم حتـــــى بعـــــد  )ألـــــف موظـــــف 18نحـــــو ( والتعلـــــيم والصـــــحة
  .الانقسام

نظيـــــر الرواتـــــب والتعويضـــــات الأخـــــرى  مليـــــون دولار ســـــنوياً  500ينـــــة الســـــلطة فـــــي رام االله نحـــــو ز تتكلـــــف خ
ـــــار. للمـــــوظفين العمـــــوميين فـــــي غـــــزةالتـــــي تـــــدفع  ـــــى اتهم وقـــــدر احـــــول تـــــأثر مهـــــار  جديـــــةتخوفـــــات  وتث تهم عل

  . ممارسة أعمالهم بعد أكثر من أربع سنوات من الانقطاع عن ممارسة أعمالهم ووظائفهم
  
وشـــــمل هـــــذا . 31/12/2005قـــــررت الحكومـــــة فـــــي الضـــــفة تجميـــــد كـــــل التعيينـــــات التـــــي تمـــــت بعـــــد تـــــاريخ  -

 . وظف بين مدني وعسكريألف م 31القرار نحو 

 

ــــين نحــــو  - ــــد ألــــف موظــــف  23قامــــت الحكومــــة فــــي غــــزة بتعي ) ألــــف عســــكري 15.5ألــــف مــــدني و 7.5(جدي
وحــــــلّ جــــــزء  .ســــــنوياً  مليــــــون دولار 180نحــــــو  وتبلــــــغ فــــــاتورة الرواتــــــب لهــــــؤلاء المــــــوظفين. فــــــي قطــــــاع غــــــزة

ـــــدوائر . الحكوميـــــة فـــــي غـــــزة كبيـــــر مـــــن هـــــؤلاء المـــــوظفين محـــــل المـــــوظفين المســـــتكنفين فـــــي المؤسســـــات وال
ـــــوزراء والمســـــؤولين فـــــي الـــــوزارات والمؤسســـــات العامـــــة   الأخـــــرىفضـــــلاً عـــــن الرواتـــــب التقاعديـــــة المتوقعـــــة لل

 .في كل من الضفة وغزة

  
 الفلســــــطينية الأراضــــــيفــــــي قطــــــاع المــــــوظفين العمــــــوميين طالــــــت فيمــــــا يلــــــي أهــــــم التشــــــوهات والإشــــــكالات التــــــي 

هــــــذه الإشــــــكاليات تحــــــديات جديــــــة لصــــــانع القــــــرار الفلســــــطيني عنــــــد ومــــــن المتوقــــــع أن تشــــــكل . الانقســــــام ةجــــــينت
  .تسوية الخلافات والمشاكل العالقة في مختلف الجوانب ومن بينها موضوع موظفي القطاع العام

  

                                                            
) 5(بشــــأن دعــــوة مــــوظفي الســــلطة للانتظــــام فــــي أعمــــالهم الوظيفيــــة، وقــــرار رقــــم  2007لســــنة ) 4(قــــم بشــــأن الوظيفــــة العموميــــة، وقــــرار ر  2007لســــنة ) 3(قــــرار رقــــم    8

  .م بشأن إلغاء كافة قرارات تعيين القوة التنفيذية والمليشيات الخارجة عن القانون في الوظائف الحكومية وفسخ عقودهم2007لسنة 
في حال تعرض الموظف لضغوط جدية من قبل الجهات الخارجة عن  : "على أنه 1بند  - 1ء في المادة الصادر عن مجلس الوزرا 2007لسنة ) 4(نص القرار رقم    9

ة وكأنه على رأس عمله قانوناً، القانون بسبب التزامه بقرارات الشرعية، وعدم قدرة هذا الموظف على الذهاب إلى مكان عمله بسبب خشيته على نفسه، ، ستتعامل معه الوزار 
 .أية أضرار وظيفية أو غيرها تلحق بالموظف بسبب ذلك ولن تكون هناك



 

  ،إثر قيام الحكومة المقالة في قطاع غزة تزايدت أعداد الموظفين بشكل ملحوظ، وخصوصاً في قطاع غزة
. موظفين الحكوميين ليحلّوا محلّ الموظفين الذين توقفوا عن الالتحاق بوظائفهمالبتعيين أعداد كبيرة من 

مرتفعاً بنحو  2009ألف موظف حتى نهاية العام  169ليصبح العدد الإجمالي للموظفين العموميين نحو 
 ). الحكومة في الضفة(الذي تتعامل معه السلطة الوطنية الحالي ألف موظف عن العدد  23

 نتيجة الارتفاع الكبير في أعداد الموظفين )بغض النظر عن مصدر دفعها(رة الأجور والرواتب فاتو  تارتفع .
مليون  1,467للموظفين نحو ) في الضفة(إذ بلغت قيمة الأجور والرواتب المدفوعة من قبل موازنة السلطة 

ن الذين عينتهم بعد مليون دولار تدفعها الحكومة في غزة للموظفي 180يضاف لها مبلغ . 2009دولار عام 
 .مليون دولار 1,647ليصبح إجمالي فاتورة الرواتب نحو . الانقسام

  موازنة السلطة تتعلق برواتب التقاعد لعدد كبير من الوزراء والمسؤولين على ستضاف نفقات جديدة
ومن . لانقسامالحكوميين الذي تم تعيينهم في كل من الضفة وغزة في المؤسسات العامة والحكومية أثناء فترة ا

 . المتوقع أن تتم تسوية الشؤون الوظيفية والمالية لهؤلاء في إطار التسوية القادمة
  من الإشكاليات الحاضرة في ظل المعالجة المتوقعة لملف الموظفين العموميين، يبرز موضوع التأثيرات

سات الحكومية في موظف عمومي عن أعمالهم في المؤسألف  37استنكاف نحو والتداعيات المترتبة عن 
إذ تثار تخوفات مشروعة . الانقسام غزة رغم تقاضيهم لرواتبهم بدون انقطاع خلال السنوات الأربع من عمر

ولا شك أن . اعهم عن أعمالهمعن مدى تأثر قدراتهم ومهاراتهم في أداء أعمالهم بعد أربع سنوات من انقط
كما وتبرز . تدريب وتأهيل للقيام بمهامهم إعادةبحاجة إلى  طرأ على كفاءتهم، وهم بالتالي تراجعاً وانحساراً قد

انتشار ظاهرة التوظيف على أسس في ظل  بين أوساط الموظفين الجدد لكفاءةتخوفات أخرى تتعلق بضعف ا
 .الانتماء الحزبي والفصائلي لأسسوتخضع  افسة،تكافؤ الفرص والمن ئغير مهنية، تغيب عنها مباد

  كبيرة إزاء طريقة تعاملها مع الموظفين الجدد المعينين في قطاع غزة من قبل  إشكاليةستواجه السلطة
من % 9وتشير التقديرات إلى أن نحو  .الحكومة المقالة، والذي حلوا محل الموظفين المستنكفين عن العمل

ما م. ، وهذا ينطبق على موظفي قطاع غزة)فما فوق  Cمدير(الموظفين العموميين هم من الفئات العليا 
وهذا . سيخلق إشكالية كبيرة تتعلق باستبدال هؤلاء الموظفين في غزة بموظفين عينتهم حكومة حماس في غزة
  .يحتاج إلى إعادة هيكلة المؤسسات العامة لتستجيب للمعطيات الجديدة التي طرأت خلال مرحلة الانقسام

  
  

  المطروحة للنقاش المحاور والأسئلة .4
  

 ،، أبعادهــــاالمعروضــــة لمشــــكلةل صــــياغة حلــــول عمليــــة يتطلــــب ، فــــإن ذلــــكلجديــــدالتعامــــل مــــع الواقــــع امــــن أجــــل 
ــــــف القطاعــــــات ــــــة علــــــى مختل ــــــة علــــــى هــــــذه الأســــــئلة وغيرهــــــا ضــــــمن ويُؤمــــــل. وتأثيراتهــــــا المختلف ــــــتم الإجاب  أن ت

   :، وهيلقاء الطاولة المستديرةالمحاور الرئيسية التي ستطرح خلال 
  

لية لاستيعاب جميع الموظفين العموميين، بمن فيهم الموظفين الجدد ما هي التكاليف الاقتصادية والما: أولاً 
هل تستطيع الموازنة و  المعينين في كل من الضفة وغزة، والموظفين الذين أوقفوا عن العمل نتيجة الانقسام؟

ما هي الخيارات والبدائل المطروحة لصانع القرار الفلسطيني لتمويل التكاليف الإضافية و تحملها؟ 
 عة؟المتوق



 

  
إعادة ما يتعلق ب ، خصوصاً المستنكفين في قطاع غزةما هي الآليات الممكنة للتعامل مع الموظفين : ثانياً 

  ؟كفاءتهم وتحسيندمجهم في بيئة العمل، 
 

ما هي السيناريوهات المتوقعة للتعامل مع الموظفين الذين حلوا محل الموظفين المستنكفين، وكيف ستتم : ثالثاً 
لاستيعاب؟ وكيف سيتم تهيئة بيئة العمل في المؤسسات العامة التي ستضم موظفين عملية الدمج وا

ية مختلفة، ولهم انتماءات مختلفة؟ وما هي الهيكلية من اتجاهات وتيارات سياس) رؤساء ومرؤوسين(
  للموظفين وحل مشكلة الازدواجية الوظيفية؟ الإجماليالمثلى لاستيعاب العدد  الإدارية


